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1. La disciplina fiscal: cémo se perdid y por
qué urge recobrarla

Alrededor del mundo los déficits fiscales se
dispararon el ano pasado ya que, para
hacer frente al impacto econdmico de la
pandemia, los gobiernos expandieron el
gasto publico para apoyar los ingresos de
las familias y de las empresas afectadas, al
tiempo que la recaudacion de impuestos
se cayod al reducirse la actividad
econodmica. Eso exactamente fue lo que
sucedié en Guatemala.

Sin embargo, en la medida en que la
produccion empezo a recuperarse desde el
ultimo trimestre de 2020, la situacion fiscal
ha mejorado sustancialmente: los ingresos
tributarios estan creciendo a gran
velocidad, mientras que los gastos se han
estancado a raiz de que los programas de
estimulo anti pandemia han ido expirando.
Sin embargo, es muy probable que esta
recuperacion fiscal sea de corta duracion,
ya que, por un lado, se trata de un rebote
inercial luego de la recesion del ano
anterior y, por otro, la recuperacion
econdmica puede verse ralentizada por los
riesgos asociados a la severa ola de
contagios que nos afecta desde hace
meses, asi como al retraso inicial del (aun
muy fragil) programa de vacunacion y a la
incertidumbre generada por muestro
disfuncional sistema politico.
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Ademas, en el orden externo, los riesgos
causados por la disrupcion del comercio
mundial y los conflictos geopoliticos
amenazan con frenar el ritmo de la
recuperacion.

En ese entorno conviene no perder de vista
que los indicadores fiscales de Guatemala
(Que antes eran motivo de elogio en los

mercados  financieros  nacionales e
internacionales) se deterioraron muy
rapidamente el ano pasado (2020): la

deuda publica crecidé un 20 por ciento; su
proporcion en relacion al PIB pasd de un
26 a un 32 por ciento; y, en relacion a los
ingresos tributarios crecid de 250 a un
preocupante 315 por ciento. La calificacion
de riesgo soberano, sin duda, se ha visto
afectada por este deterioro y ello agrega
riesgos a la sostenibilidad fiscal del pais.

De ahi que revertir el aumento del déficit
fiscal y de la consecuente deuda publica
debe ser una prioridad de la politica fiscal.
En eso -la necesidad de asegurar la
sostenibilidad fiscal- hizo hincapié el
Directorio del FMI al revisar su informe
sobre Guatemala este ano, cuando
aconsejo fortalecer los controles tributarios
(lo que, aparentemente, se esta logrando),
combatir el contrabando y reducir la
burocracia y la corrupciéon; en particular,
enfatizd la importancia de mejorar la
transparencia, la calidad de los servicios
publicos y la efectividad de las compras y
contrataciones.

Hace mucho tiempo que la virtud de la
austeridad empezd a perderse en las
finanzas publicas guatemaltecas, y los
programas anti pandemia solo vinieron a
agravar el relajamiento de la disciplina
fiscal.
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Quiza la discusion del presupuesto del
Estado para 2022 sea un buen momento
para recobrar la disciplina. El déficit fiscal y
su evolucidbn son importantes porgque
determinan la sostenibilidad a mediano
plazo de la deuda publica.

El déficit fiscal es muy importante, a pesar
de lo que digan los ignaros corifeos de “el
déficit no importa”; y, mientras mas
vociferen, mas habra que insistir en la
importancia de recobrar la disciplina
perdida.
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Entre esas senales, la cifra mas importante

4 Hace mucho tiempo que es la del défici‘E fiscal (noil,a del te,ch(? de
gasto). El tamano y evolucion del déficit es

la virtud de la austeridad parte esencial de los signos vitales de la
empezo a perderse en las macroeconomia: cualquier anormalidad es

finanzas publicas una senal de alerta sobre posibles crisis.
guatemaltecas, vy los

programas anti pandemia
solo vinieron a agravar el
relajamiento de la
disciplina fiscal. 99

En 2020 el déficit fiscal guatemalteco -a
causa de la pandemia de Covid-19- se
expandid a una velocidad nunca vista,
hasta alcanzar el equivalente al 4.5% del
PIB (el mas alto en cuarenta anos), nivel
gue los analistas locales e internacionales
estiman peligroso y, por ende, debe ser
reducido lo antes posible. Este ano, el
gobierno ha tenido un desempeno
doblemente bueno.

2. El déficit fiscal que se apruebe en el
presupuesto de 2022 debe ser menor que
el déficit previsto para 2021

Por un lado, como ya se indico, la
recaudacion de impuestos esta subiendo
muy rapidamente, de la mano de Ia
recuperacion de la produccion nacional. Y,
por otro, el nivel de gastos esta muy
contenido debido no solo a las dificultades
gue enfrenta el gobierno para ejecutar un
presupuesto que no corresponde al ano en
curso (recordemos que quedo vigente el
presupuesto de 2020), sino también a que
los programas de emergencia (de apoyo a
los afectados por la pandemia) que inflaron
el gasto el ano pasado, ya no se gastaron
este ano.

No obstante lo anterior, es sorprendente
constatar que algunos funcionarios de alto
nivel del Ministerio de Finanzas Publicas,
pese a tener varios lustros laborando para
la institucion, aun conservan la creencia de
gue el proceso presupuestario consisten
simplemente en definir un techo de gasto
y repartirlo en funcion de la conveniencia
politica del momento. Ignoran estos
funcionarios que el presupuesto del Estado
es mucho mas que eso. es una
herramienta clave de gobierno, pues
constituye la declaracion explicita de hacia
doénde se orienta la politica fiscal y refleja
sus intenciones frente a los problemas

T . De seguir con ese buen desempeno, el
econémicos del pais.

gobierno estima que el déficit fiscal de
2021 cerrara en un monto equivalente al
2.6% del PIB, como maximo. Eso seria un
enorme logro de cara a la necesidad de
reducir esa cifra en los proximos anos.

Las senales que el presupuesto del Estado
envia a los mercados -domésticos e
internacionales- tienen un efecto
trascendental sobre las condiciones que el
pais enfrenta para obtener recursos frescos
para financiar la actividad del sector
publico y del sector privado.
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3. Conviene que el Congreso corrija y
apruebe el Presupuesto del Estado para
2022

El Articulo 171 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en su inciso b
refiere que el Congreso debe aprobar,
modificar o improbar el presupuesto del
Estado a mas tardar treinta dias antes de
entrar en vigor, plazo que vence este 30 de
noviembre.

Cabe recordar que el presupuesto de 2020,
derivado de las necesidades de hacer
frente a los efectos de la pandemia de
Covid-19, se elevd sustancialmente y que ya
en 2021 se mantuvo un presupuesto con
un techo demasiado alto y completamente
alejado de la realidad nacional.

Mantener de un ano hacia otro el mismo
presupuesto acarrea una serie de
problemas, toda vez que el presupuesto se
basa en programas y planes especificos
para un periodo determinado vy, al
mantenerse el presupuesto anterior, se
debe realizar una serie de ajustes que
dificultan la eficacia de su ejecucion y
obstaculizan su transparencia.

Asimismo, se dificulta compaginar los
gastos programados con una realidad
distinta en términos de ingresos y de
financiamiento, que es lo que sucede
cuando se debe utilizar un instrumento
fiscal que no cumple con las condiciones
para el momento en que debe ejecutarse.

Desde el punto de vista tedrico, el
presupuesto es el instrumento de politica
econdmica mas importante del sector
publico, dado que refleja las prioridades de
las politicas econdmicas y sociales del

gobierno mMas que ningun otro
instrumento, traduciendo politicas,
compromisos politicos y metas en

decisiones sobre en qué se deben gastar
los recursos y por qué se deben gastar en
determinadas areas o sectores.

Un sistema presupuestario funcional es
vital para la formulaciéon de una politica
fiscal sostenible y propicia el crecimiento
econdmico. Es fundamental que los
presupuestos sean la expresion financiera
de los planes anuales operativos
institucionales y que estos, a su vez, sean la
expresion en el corto plazo de los planes
estratégicos institucionales y de los Planes
Nacionales de Desarrollo.

La deuda publica crecié un 20 por ciento; su proporcién en relacién al
PIB pasd de un 26 a un 32 por ciento.
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Tomando en consideracién la coyuntura critica que vive el pais y que el
presupuesto vigente cada vez se aleja mas de la realidad actual, es importante
considerar lo siguiente:

Lo ideal es que el Organismo Legislativo apruebe el proyecto de presupuesto
para 2022, luego de haber efectuado al proyecto presentado por el Ejecutivo los
ajustes y correcciones (incluyendo la reduccion del techo presupuestario) que
aseguren que el déficit fiscal no exceda los niveles esperados para 2021, a fin de
dar una sefal clara de que se tiene la intencion de buscar la congruencia con el
mantenimiento en el mediano plazo de la sostenibilidad fiscal, en un marco
basado en normas orientadas a la transparencia, la rendicion de cuentas y la
medicion del impacto de las politicas publicas.

Si politicamente se complicara la aprobacion del presupuesto en los términos
descritos anteriormente, se considera que, como alternativa, se deberia aprobar
el presupuesto enviado por el Organismo Ejecutivo, sin mayores cambios, pero
con el compromiso publico del gobierno de ejecutarlo de tal manera de no
exceder el déficit sugerido en el numeral anterior. Lo que deberia evitarse a toda
costa en que el proyecto sea trastocado politicamente en el seno del Congreso
de la Republica -incluyendo el riesgo de pretender aumentar el ya elevado techo
propuesto en el proyecto del Ejecutivo-, en cuyo caso incluso seria mejor que no
se aprobara el presupuesto para el ejercicio fiscal 2022.
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Seminario Online

Politica de Informacién
competencia econdmica: General

riesgos y mejores prdcticas empresariales

Inicio: 9 de noviembre 2021

Martes y jueves.
De 18:30 a 20:00 horas GMT-6

Curso completo: Q2,800.00
Hasta 6 cuotas sin intereses

Acel‘ca del politicas para prevenir conductas de riesgo para
progra ma las empresas y para verificar que las practicas
\ : ) comerciales y de intercambio de informacién -25% al inscribirse antes del 2/-”/202-"
La politica de competencia es un instrumento cumplan con las regulaciones en materia de a =
ampliamente utilizado por gobiernos de un gran competencia. ~30% para Alarn] LNS;
ndimero de paises para promover el funciona-
miento eficiente de los mercados mediante el Debido a lo anterior, resulta fundamental que en
combate a las practicas monopédlicas y el control las empresas se comprendan las principales
de fusiones y adquisiciones. conductas que pueden ser contrarias a la com-
petencia, sobre todo ante la posibilidad de que
Aunqgue en Guatemala no existe una ley especifi- en Guatemala se adopte una legislacién antimo-
ca en la materia, existen diversas disposiciones nopolios.

legales asi como tratados internacionales que
establecen algunas obligaciones en materia de

y
competencia econémica. Objetivo cn"ucE ”As
HACIENDO
En el entorno internacional de los negocios, 5

cada vez es mayor la exigencia para que las em- Capacitar al personal directivo del sector priva-

presas adopten protocolos operativos compati- do sobre los principios de la politica de compe- CL,CK Aou’
bles con los principios de competencia tencia, los principales conceptos econémicos

econdémica. La adopcién de programas de go- relacionados y las mejores practicas para adap-

bierno corporativo requiere la aplicacion de tar los modelos de negocios.
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